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Participatie

(in een
representatieve
demaocratie)

vertegenwoordiging

Participatie buiten de verkiezingen :

«de » !

alle andere middelen, gevestigd of
toegelaten, om een mening te uiten
met betrekking tot publieke
beslissingen door personen zonder
een publieke autoriteit.
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Bestuur, in welke betekenis ?

« Zachte betekenis : synoniem : uitoefening van macht (politiek), het
nemen van publieke beslissingen, (productie van) publiek beleid...
bestuur (in de zin van governing)

« Harde betekenis : een bijzonder type machtsuitoefening,
gekenmerkt door de betrokkenheid van andere actoren dan
diegene die juridisch gemachtigd zijn om publieke beslissingen te
nemen in het kader van een representatieve democratie.

» 2 hetzij voorgedefinieerd : technocratisch bestuur,
corporatisme...

» > hetzij niet voorgedefinieerd : belangengroepen,
geinteresseerden, betrokkenen... stakeholders
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Bestuur verbonden met participatie

. » Zachte betekenis : kan zonder een
participatieve dimensie te bevatten

-
. - -

« Harde betekenis : moet een

‘ participatieve dimensie bevatten

*

- Welke ?



Participatief
Bestuur




Participatie, van wie ?

* De bevolking ? De inwoners ? De burgers ?
= verblijfplaats als criterium

* Alle betrokken partijen ? Alle belanghebbende partijen ?
= (Gemobiliseerde) interesse als criterium

« een panel dat personen bijeenbrengt van verschillende
categorieén van belanghebbenden ?
Georganiseerde belangengroepen (profit ; non profit),
‘eenvoudige bewoners’, gebruikers (van...), academici, etc.

* leder die van plan is te participeren ?
(cf. recht gehoord te worden door overlegcommissies bij
openbare onderzoeken op het vlak van stedenbouw)




Participatie, waarover ?

* Over welke publieke beslissingen ?

- Een conjuncturele, welomschreven publieke
beslissing

- Een publieke beslissing waarvan de uitvoering
over een lange termijn loopt, en die andere
publieke beslissingen noodzakelijk maakt voor de
uitvoering

- Om het even welke publieke beslissing (bv
Adviesraad van burgers op gemeentelijk niveau. 10



Participatie, met welk doel, in welke mate ?

4 )
Leqgitimeren van een publieke beslissing die in realiteit al genomen is

C V)
4 )
Informeren (over een intentie van publieke beslissing die overheden van plan zijn aan te
nemen) om kennis te nemen van de reacties en eventueel aanpassingen door te voeren
(. J
<

>
Consulteren : de vinger aan de pols houden van participanten om gevormde meningen te
verzamelen die in rekening gebracht worden, maar niet noodzakelijk gevolgd

(.

J
4 )
Raadplegen : uitwisselingen van het type beraadslaging, zonder garantie dat de
standpunten van de participanten zullen geintegreerd worden
& v
4 )
Co-construeren: uitwisselingen van het type beraadslaging met het oog op integratie van
de standpunten van de participanten
(. J
<

>
Ondersteunen : valideren (ex ante of ex post) van een voorstel van publieke beslissing

enkel door de participanten overlegd
N s




Les citoyens contrdlent la majorité

CONTRC)LE CITOYEN des siéges dans I'aréne décisionnelle ou gérent

eux-mémes la communauté politique

De
participatieschalen
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DELEGATION DE POUVOIR Les citoyens exercent une partie @s. Arnstein, 1969

DES ELUS VERS LES CITOYENS des compétences
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I T L , By N. Schiffino, O. Paye et al.,
Les élus et les citoyens Fondements de science politique, 2e
PARTENARIAT négocient et concluent : éd. Bruxelles. De BoechpSupgrieur
ENTRE ELUS ET CITOYENS des compromis 1 . ) ’
! 2022, encadré 10.4.

des avis non contraignants

REASSURANCE Les citoyens rendent E
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Les cit t
CONSULTATION entendus par les élus ! vb. : publieke vergadering
e e 2 ] met een voornamelijk
---------------------- e alue pedagogisch oogmerk (een

INFORMATION Sooutont ! reeds genomen beslissing
les citoyens | beter kunnen uitleggen)

vb.: publieke vergadering
bedoeld om een waaier van
Les élus considerent que : Uiteenlopende Standpunten
la participation sert & éduquer | zichtbaar te maken om een
o —reeds genomen beslissing te
rechtvaardigen
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Participatie, hoe ?

» Speelt de betrokkenheid van de participanten zich louter af
In een expressiemodus van hun meningen of in een
overlegmodus ?

- Wie neemt deel aan dat overleg ? Publieke
administraties en ook politieke vertegenwoordigers (met
iInbegrip van de oppositie) ?

- Wie klopt het einde van het overleg af ? Wie registreert
de productie van een voorstel van publieke beslissing dat
voldoende consensueel geacht wordt?



Participatie, wanneer ?

—> Van bij het begin van voorstel van nieuw initiatief, zonder
vooraf gedefinieerde inhoud: met een open kader ?

- In de loop van de uitwerking van een voorstel, terwijl de
opties al beslist zijn, en het kader al deels uitgetekend is?

- Op het ogenblik van de uitvoering van een publieke
beslissing ?

- Op het moment van evaluatie van de uitvoering van een
publieke beslissing ?



Participatie, welke activeringsmodi ?

« Participatie : vrij, gestimuleerd, gefaciliteerd ?

Vb. : Is het de kwestie om publieke beslissingen te
produceren volgens de gebruikelijke administratieve modi,
met een open venster op participatie ?

- Manier van uitnodigen, eventuele financiéle
compensatie, vast tijldsschema, manier om
vergaderingen op te luisteren, leesbaarheid van de
documenten...



Participatie, binnen welke kaders ?

* Hoe verwachtingen/uitdrukkingen onthalen die gezien worden als
buiten het kader?

* Hoe het participatiekader voor publieke besluitvorming verwoorden
(voor een bijzondere uitdaging, een publieke sector, een periode van
politieke actie) en :

- De andere overlegkaders van dezelfde betrokken publieke beslissing,
waar nodig op andere niveau’s van politieke verantwoordelijkheid

- De andere kaders van publieke besluitvorming, die niet noodzakelijk
participatief zijn, of die niet noodzakelijk dezelfde participanten impliceren



Participatie, en daarna ?

* |s er een terugkoppeling voorzien naar zij die geparticipeerd
hebben, en zo ja, welke ? - verantwoording vanwege de
organisatoren van de participatie aan de deelnemers.

- Biedt de participatieve sequentie een perspectief op herhaling
ervan ?

* | Participatieve ontgoocheling, groeiend wantrouwen
tegenover de representatieve politiek en nog minder neiging
om in te toekomst te participeren.



Dank voor jullie
aandacht.

Ik kijk er naar uit met
jullie hierover te

discussieren




